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追
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衆
参
両
院
の
憲
法
審
査

会
で
の
緊
急
事
態
条
項
の

「
国
会
議
員
任
期
延
長
」
を

め
ぐ
る
議
論
が
活
発
化
し

て
い
ま
す
。
立
憲
は
参
院
の

野
党
筆
頭
幹
事
だ
っ
た
小
西

洋
之
参
院
議
員
の
「
サ
ル
発

言
」
で
激
し
い
批
判
を
受
け

た
こ
と
も
あ
っ
て
逃
げ
道
を

塞
が
れ
た
格
好
と
な
っ
て
い

ま
す
。
緊
急
事
態
条
項
を

巡
っ
て
は
今
後
、
国
会
が
開

け
な
い
場
合
に
内
閣
が
立
法

で
き
る
「
緊
急
政
令
」
や
予

算
を
組
み
執
行
で
き
る
「
緊

急
財
政
処
分
」
に
つ
い
て
議

論
が
進
む
こ
と
が
期
待
さ
れ

ま
す
。

　

衆
院
の
憲
法
審
査
会
で

は
3
月
30
日
、
維
新
・
国
民
・

衆
院
会
派
の
「
有
志
の
会
」

が
、
議
員
任
期
延
長
に
関
す

る
憲
法
改
正
文
案
を
共
同

で
発
表
し
ま
し
た
。
任
期
延

　

野
党
筆
頭
幹
事
だ
っ
た
小

西
氏
は
3
月
29
日
の
参
院
憲

法
審
査
会
の
幹
事
懇
談
会

後
に
記
者
団
に
、
衆
院
憲
法

長
の
要
件
と
し
て
、
①
武
力

攻
撃
②
内
乱
・
テ
ロ
③
自
然

災
害
④
感
染
症
の
ま
ん
延

⑤
こ
れ
ら
に
匹
敵
す
る
事

態―
―

の
５
事
態
を
想
定
。
延

長
期
間
や
国
会
承
認
の
要

件
な
ど
に
つ
い
て
は
与
党
と

差
異
が
あ
る
も
の
の
、
自
民

の
新
藤
義
孝
与
党
筆
頭
幹

事
は
「
建
設
的
か
つ
真
摯
な

結
果
と
し
て
歓
迎
し
た
い
」

と
評
価
し
ま
し
た
。

　

維
新
な
ど
の
議
論
促
進

の
狙
い
は
さ
っ
そ
く
効
を
奏

し
、
立
憲
の
奥
野
総
一
郎
幹

事
が
「
有
識
者
へ
の
意
見
聴

取
や
参
院
憲
法
審
と
の
合

同
議
論
で
、
解
釈
や
国
会
法

改
正
で
も
緊
急
集
会
で
対

応
で
き
な
い
と
判
断
で
き
れ

ば
任
期
延
長
の
論
議
に
入

る
べ
き
だ
」
と
議
論
に
前
向

き
な
姿
勢
を
示
し
て
い
ま
す
。

審
査
会
を
念
頭
に
「
毎
週
開

催
は
憲
法
の
こ
と
な
ん
か
考

え
な
い
サ
ル
が
や
る
こ
と

だ
」「
蛮
族
の
行
為
だ
」
な

ど
と
発
言
。
立
憲
の
泉
健
太

代
表
は
31
日
に
小
西
氏
を
更

迭
し
後
任
に
同
じ
党
内
左

派
の
杉
尾
秀
哉
氏
を
充
て

ま
し
た
。
し
か
し
、
立
憲
は

小
西
氏
を
審
査
会
の
委
員

に
は
留
め
て
い
ま
す

　

そ
の
参
院
で
は
4
月
5
日

に
今
国
会
初
の
憲
法
審
査

会
が
開
か
れ
、「
緊
急
集

会
」
に
つ
い
て
自
由
討
議
を

行
い
ま
し
た
。
憲
法
54
条
第

2
項
に
「
衆
議
院
が
解
散
さ

れ
た
と
き
は
、
参
議
院
は
、

同
時
に
閉
会
と
な
る
。

但

し
内
閣
は
、
国
に
緊
急
の
必

要
が
あ
る
と
き
は
、
参
議
院

の
緊
急
集
会
を
求
め
る
こ
と

が
で
き
る
」
と
規
定
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

こ
の
規
定
は
衆
院
解
散

時
に
限
定
さ
れ
た
も
の
と
解

釈
す
べ
き
で
、（
解
散
か
ら

特
別
国
会
招
集
ま
で
の
）

最
大
70
日
間
を
想
定
し
た
平

時
の
制
度
で
す
。
し
か
し
、

立
憲
な
ど
は
こ
の
規
定
で
、

緊
急
時
の
立
法
府
と
し
て
の

機
能
を
保
て
る
と
主
張
。
新

任
の
杉
尾
筆
頭
幹
事
は
「
私

の
会
派
は
議
員
任
期
延
長

の
た
め
の
改
憲
に
明
確
に
反

対
す
る
」と
断
言
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
同
党
の
中
川
正

春
憲
法
調
査
会
長
は
「
（
党

内
で
）
そ
こ
ま
で
の
結
論
を

得
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
」

と
発
言
を
否
定
し
て
お
り
、

参
院
を
中
心
と
す
る
立
憲

左
派
は
追
い
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

官
邸
が
総
務
省
に
放
送

法
の
解
釈
変
更
を
迫
っ
て
民

放
に
圧
力
を
か
け
た
と
す
る

〝
疑
惑
〞
を
巡
り
、
総
務
相

だ
っ
た
高
市
早
苗
経
済
安
全

保
障
担
当
相
が
関
与
し
て
い

た
と
し
て
、
立
憲
は
小
西
洋

之
議
員
な
ど
が
執
拗
に
追

及
を
続
け
ま
し
た
。

　

小
西
議
員
が
総
務
省
内

か
ら
入
手
し
た
と
す
る
文

書
は
、１
年
以
上
の
保
存
を

必
要
と
す
る
文
書
で
あ
る

「
行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル
管
理

簿
」
に
は
な
く
、
管
理
に
値

し
な
い
文
書
だ
っ
た
と
も
言

え
ま
す
。

　

高
市
氏
が
登
場
す
る
部

分
は
、
作
成
者
や
配
布
先
な

ど
が
不
明
で
、
安
倍
総
理
と

の
会
話
内
容
な
ど
は
、
盗
聴

さ
れ
た
か
、
当
の
本
人
が
漏

ら
さ
な
い
限
り
分
か
る
は
ず

も
な
い
も
の
で
し
た
。

　

そ
う
し
た
中
、
小
西
議
員

は
期
待
し
た
進
展
が
み
ら
れ

な
い
焦
り
か
ら
か
、
矛
先
を

衆
院
憲
法
審
査
会
に
向
け

て
「
サ
ル
」
な
ど
と
侮
辱
。こ

れ
を
報
じ
た
Ｎ
Ｈ
Ｋ
と
フ
ジ

テ
レ
ビ
に
「
（
総
務
省
の
）
元

放
送
政
策
課
課
長
補
佐
に

喧
嘩
を
売
る
と
は
い
い
度
胸

だ
』
な
ど
と
恫
喝
。

　

高
市
氏
追
求
の
正
当
性

は
、
自
ら
の
言
論
弾
圧
で
崩

れ
落
ち
、
共
闘
し
て
く
れ
た

朝
日
新
聞
な
ど
か
ら
も
批

判
さ
れ
る
始
末
で
す
。
政
審

会
長
の
辞
任
や
「
注
意
処

分
」
で
済
ま
さ
れ
る
問
題
で

は
な
い
は
ず
で
、
こ
の
程
度

の
人
物
を
重
宝
し
て
き
た

立
憲
は
政
党
と
し
て
余
り
に

も
底
が
浅
い
と
言
わ
ざ
る
を

得
ま
せ
ん
。

５月３日に開かれる
２５回公開憲法フォーラム


